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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Verbal de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -054-2020

PROCESO

PERSONAS A | JADER ARMEL OCHOA MAPPE Y OTROS, a la compaiiia de
NOTIFICAR seguros LA PREVISORA SA., através de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

23 DE MARZO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 24 de Marzo de 2022.
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ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComuUn-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 24 de Marzo de 2022 hasta las 6:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTG QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima 23 de marzo de 2022,

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del
Tolima, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en ef AUTO N° 001 DEL PRIMERO (01)
DE FEBRERO DE 2022, PROFERIDO DENTRO DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS DEL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N°¢ 112-054-020,
adelantado ante la Administracion Municipal de Ataco.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza; “Se establece e/ grado de consulta
en defensa del interés pdblico, del ordenamiento juridicc y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando e/ fallo sea con responsabilidad fiscal v el responsabilizado hubiere
estado representado por un defénsor de of 7cio, en desarrollo del cual se podrd revisar integraimente /a
actuacion, para modificarfa, confirmaria o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a i& primera Instancia proseguir 1a investigacion con miras a proteger e/
patrimonio publico.” :

Ahora, la Resolucién 0079 de 2031 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero: Delegar en ef despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de Jos asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000"

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del
Auto N° 001 de fecha primero (01) de febrero de 2022, contenido en el Acta de Audiencia de
Descargos de la misma fecha, por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de

este érgano de control, dicté auto de cesacmn fiscal en el proceso verbal de responsabilidad fiscal No.
112-054-020,

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivé la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Ataco
Tolima, el hallazgo fiscal N© 052 del veinticinco (25) de agosto de 2020, trasladado por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través
de memorando N° CDT-RM-2020:00002682 de fecha veintisiete (27) de agosto de 2020, el cual se
depone en los siguientes términos: -

"La actuacion de los servidaﬁeﬁ pliblicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los ma.:: fof: Y postulados gue goblernan una conducta ajustada a la ética y a
/a justicia” (numeral 4, artfcuf“ 25 de la Ley 80 de 1993)

“os servidores publicos tendr4: en consideracion que al celebrar contratos y con /a ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines esiatales, fa continua y eficiente
prestacion de los servicios pdbficqs y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines.” (articulc 3 de la Ley 80 de 1993)
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La Ley 1474 de 2011, en su articulo 873 establece: “Supervision e interventoria contractual y
facultades y deberes de los supervisores y los interventores, Con ef fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir Ia oc'y'renc:a de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de fa
actividad contractual, las entidac..s publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Ja correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguisniento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico qgue,
sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por fa.misma entidad estatal cuando no
requieren conocimiento especializados. Para la supervision, fa Entidad estatal podrs contratar
personal de apoyo, a través de fos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracion Municipal de Ataco — Tolima, suscribic el Contr:c de Obra N° 245 def 28 de
Junio de 2019, con la empresa dénommada H&D CONSTRUCTORES Y CONSULTORES, distinguida
con ef NIT 901.060.615-4, representada legalmente en su momex2 por el sefior LEANDRO
FERNANDO MAHECHA VANEGAS, ‘dentificado con fa C.C. N° 1.110.479.189 de Ibagué, cuyo objeto
consisti en el “mantenimiento, mejoramiento y adecuacioin a la red y acometida
acueducto casco urbano”, por valor de $ 22.064.868,00, ef cual se encuentra terminado como
consta mediante la firma de/ Supervisor, en acta de recibo final de fecha 30 de agosto de 2018,

Una vez realizada visita al sitio .de las obras por parte de la auditoria Y representantes de fa
Administracion  Municipal, Ingenieria ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria  de
Infraestructura, Planeacion y Servicios Publicos y el Ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA
GUZMAN, profesional de apoyc de la Secretaria, con el objeto de constatar lz efecucion en
terminados de cantidades, fuego de realizado ef andlisis de la informacion contenida en el
expediente contractual de cada uno de los {items vy actividades relacionadas en el acta de recibo
final, se identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular Ia diferencia entre las
cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontrada por comision de autoria.

Los resuffados del andlisis realizado se presentan a continuacion: Cuadro — Diferencia de cantidsdes

omiETe: | MANTENIMIENTO, MEIRAMIENTO Y ADECUACION ALARED Y
ACTAFINAL . - ACOMETIDA ACUEDULTG CASCO URBANG
CONTRATO DE SERVICIO N 245 DEL 2802 JUNIO DE 2019 VALOR CONTRATO: $ 2206485
ACTADERECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
ITEM DESCRIPQION: UNIDAD] CANTIDAD| V/RUNITARID|  wiRTOTAL VERFICACION AUDTORIA
_ i CANTIDAD |  VALOR
1 CONSTRUCCION PERED DE DISTRIBUCION Y DOMICLIARAS N
13 |Frcaveciones enconglomarada B M2is  BIOR| 2131727000 13,31 $379335,00
13_|Felwenrsadeste s A28 17300 & a0gesn00 1BH|  $7792500
14 [SUMNSTRO E NS TALACION DE TUREHA PVC LNON MECANCA, TE FLE 7] M W00]5 BI00] £ - 50000 8| 3479850000
15 [SUMNSTRO ENSTALACON FEVAVLAFVE DS und 2015 a0l a0 [ $89000,00
1.5 |SUNNSTROERSTALACION TREPYC D=7 urd ) $ 66.500.00) 1 $85300,00)
17 |Manteririents Acomtides 17" en red de 3 inclaye colarn detivackn, ud W20} AHNW] 7 45000000 - 5000
15 | Wanlenimients Acomeiitas 122 fed de & Rehiye cokar dervacn, upd 0ga[s  780W%|  §7a0.00020 - $000)
19 |moimeida souedito 12" desde red 3 3 cafa, i 00| s 2500040 [ §1.506,000.00 5000 | $3.590.009,00,
110 |Sminietre & instatacién urion de reparasiin D=3 und 5p0ls  7Im0 | 4 saeson o0 5,00 4 585 500,00
111 |Surinists & nstatacion codo RVEDE" und AR 4103,000,00 200 $103.000.00
112 |Surinkiro & instalacin win de ceparacii 06" und AQO|S  3BLAU0  $1.55g.900,00) 4001 41 559009,00
113 |Surinsiro bislakcin tee FVGD=8" o reducelina & wd 3005 11960000 | < 358800000 300 53,553355‘0_6
114 _|Revestivienlo de twhert de 3 roliye anciles 202 27 i 180§ 23000 | 83488 200,00 10050 %2291 200,00
COSTO DIRECTOS ] $17,521.220,00) $14.574.150,00
£0STO ADMINISTRACIAN 18% $3.52.128.00] 42623399, 00)
COSTOS IMPREVISTOS _ % $525.355,00| $437.225,00)
COSTO UTLIDAD - 5 $ 75,5900 $728.708,00
COSTO SUBTOTAL $22.064,804,00] $1836.442,00
DIFERENCIA $3.70045200
2
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco ~ Tolima, presuntamente faltd al
principio de responsabifidad en la ejecucion del contrato de obra N° 245 del 28 de junio de
2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales
segun lo establece la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de
la correspondiente &:%a final del contrato, sin verificar Yy evaluar correctamente las
condiciones de las acts dades ejecutadas debido a la falta de evaluacion, seguimiento y
control por parte de /a auperwsmn lo gque genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de TRES MIL.ONES SETECIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($3.701.452,00), por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas. (...).”

III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion N° 094 del veinticinco (25) de septiembre de 2020, dentro del proceso
verbal de responsabilidad fiscal No. 112-054-020 adelantado ante la Administracién Municipal
de Ataco-Tolima. (Folio 1).

2. Auto de apertura e imputacidn de responsabilidad fiscal N© 011 del cinco (5) de noviembre de
2020, dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal N© 112-054-020. (Folios 42 a 50).

3. Notificacién electrénica del auto de apertura e imputacion No. N° 011 del cinco (5) de
noviembre de 2020, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-020, al sefior
Jader Armel Ochoa Mappe. (Folios 52 y 53)

4. Notificacién electronica de! auto de apertura e impu'tétién No. N 011 del cinco (5) de
noviembre de 2020, dentro.del proceso de responsabllldad fiscal No. 112-054-020, al sefior
Hernando Velasquez Useche (Folios 54 y 55)

5. Notificacién electrénica del auto de apertura e imputacion No. N° 011 del cinco (5) de
noviembre de 2020, de-tro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-020, a la
empresa H & D Constructsives Consultores S.A.S. (Folios 56 y 57)

6. Acta Audiencia de Desczirgos de fecha dieciocho (18) de.f_ebrero de 2021, dentro del proceso
verbal de responsabilidad fiscal No. 112-054-020. (Folios 86 a 88)

7. Acta de posesion de fecha veintiséis (26} de febrero de 2021, por la cual se posesiond el
apoderado de oficio del sefior Hernando Velasquez Useche. (Folio 98)

8. Acta de posesion de fecha tres (3) de marzo de 2021, por la cual se posesiond la apoderada
de oficio de la sociedad H & D Construcciones y Constiltoria, representada legalmente por
Leandro Fernando Mahecha Vanegas. (Folic 102)

9. Acta Audiencia de Descargos de fecha cuatro (04) de agosto de 2021, dentro del proceso
verbal de responsabilidad fiscal No. 112-054-020. (Folios 154 a 158)

10.Acta Audiencia de Descargos de fecha quince (15) de diciembre de 2021, dentro del proceso
verbal de responsabilidad fiscal No. 112-054-020. (Folios 226 a 229)

11.Acta Audiencia de Descargos de fecha primero (01) de febrero de 2022, por la cual se ordend
cesar la accidn fiscal del pmceso verbal de responsabilidad. fiscal No. 112-054-020. (Folios 236
a 239) :
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabitidad Fiscal de este drgano de control, dentro de la Audiencia de
Descargos de fecha primero (1) de febrero de 2022, ordend la cesacién de la accidn fiscal respecto
de los responsables fiscales Jader Armel Ochoa Mappe, Hernariio Veldsquez Useche y H & D
Construcciones y Consultores S.A.S;, dentro del proceso verbal de 1 2uponsabilidad fiscal No. 112-054-
020, bajo ios siguientes argumentos:

" (...) En el desarrolfo del procaso verbal adelantado segun.Jas: indicaciones del articulo 98
y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes; el 18 de febrero de 2021, se
Hleve a cabo la audiencia de descargos, la cual fue suspendida por inasistencia de algunas
de las partes (FOLIO 86-89), habiéndose reanudado dicha audiencia de descargos el 04
de agosto de 2021, diligencia que tuvo que ser suspendida tambidn para proceder con
la préctica de unas pruebas requeridas por las partes, entre ellas la de realizar una visita
técnica d ellos hechos (folios 154-158). Practicadas las pruebas y realizada fa nueva visita
técnica, el 15 de diciembre de 2021, se reanudd Ia audiencia de descargos aludida y alli
se preciso que cuestionamiento fiscal realizado inicialmente por valor de $ 3.701.425,00,
luego de una nueva verificacion en campo, quedd determinado en la suma de s
1.544.029,00 (folios 187-190 y 226-229); dicha audiencia, fue suspendida nuevamente
ante la intervencion del sefior Herley Alberto Gomez Marin, en representacion de la
empresa contratista quien manifesto /a intencion de resarcir el dafio a finales del mes de
enero de 2022 y donde se acordd que previa revision de los documentos gue soportaran €f
pago, se convocaria a las partes vinculadas a la continuidad de la misma para decidir de
fondo la situacion planteada. '

Asi entonces, como quiera que ef sefior HERLEY ALBFRTO GOMEZ MARIN, identificado con
C.C 1.110.511.111 de Ibagué, Representante Legaf de I3 Empresa INARCON INGENIEROS
Y ARQUITECTOS CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS - Antes H& D
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES SAS — NIT 901.060.615-4 / Contratista — Contrato
No. 245 de 2019, por medio del correo electrdnico institucior:! enviado ef 20 de enero de
2022, allega copia de una consignacion realizada el 20 de ene de 2022, en Bancolombia
— Cuenta de Ahorros No. 411 387 233 03, por valor de $1.544.030.00, a favor de/
Municipio de Ataco — Tolima, seguin se observa también en- /3 certificacion expedida por ef
seflor rodrigo Gutiérrez Castro, Secretario de Hacienda Municipal Ataco — Tolima, de fecha
21 de enero de 2022, a través de la cual manifiests que la empresa INARCON SAS,
distinguida con e/ NIT 901.060.615-4, efectivamente consigné. a favor del dicho Municipio
la suma indicada y relacionada con el proceso dé responsabilidad fiscal 112-054-20200
(folios 230-233); este Despacho advierte que una vez valoradss las pruebas obrantes
en el expediente y observando que el monto sefalado como dafio patrimonial ha
Ingresado a las arcas del mencionado Municipio, serd procedente relevar de tods
responsabilidad fiscal a los servidores puUblicos cuestionados y en ese sentido, con
fundamento en el articulo 111 de /a ley 1474 de 2011, el cual establece: "Procedencia de
la Cesacion de la accion fiscal. En el trémite de los procesos de Responsabilidad Fiscal
dnicamente procederd la terminacion anticipada de /a accion cuando se acredite el pago
del valor del detrimento patfimonial que estd siendo investigado o por ef cual se ha
formulado la imputacion o cuando se haya hecho el reintégro de los bienes objeto de fa
perdida investigada o imputada” se dispone entonces expedir la decision de Cesacion
de la Accion Fiscal y por consiguiente el archivo v terminacion anticipada de/ proceso de
responsabilidad fiscal que fuera iniciado. Sobre el particular se aclara y precisa gue los
documentos aportados como pruebas fueron apreciados integraimente en conjunto de
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acuerdo con las reglas de /a sana critica y la persuasion racional como lo estipula ef
Articulo 26 de la Ley 610 de 2000. (...)”

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima relevé de toda responsatilidad fiscal a los imputados fiscales
JADER ARMEL OCHOA MAPPE, HERNANDO VELAaQUEZ USECHE y H & D
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S.A.S.

V. .CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis d‘é"i:?*-ﬁ-‘-p‘roceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-020, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contralorfa Departamental del
Tolima, traer a colacion los fundzmentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:
De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 6:0 del 2000, el grado de consulta
procede en los siguientes casos:

YARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 def
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal vy el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolio
del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarfa, confirmaria o
revocarla, tomando la respectiva dedision sustitutiva u ordenande motivadamente a Ia

primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.
(Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el
expediente dentro del térmiro de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superior

funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de fundciones de cada drgano
fiscalizador.

Si transcurridos dos (2):neses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva \viwidencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de +3 responsabilidad disciplinaria def funcionario moroso.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicarén a

los procesos que se fnfaren con posterioridad & la entreda en vigencia del presente
decreto fey.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunc;ado sobre el fendmeno juridico

del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P 3 ose Gregorio Hernandez Galindo, en
los siguientes términos:

"La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por
ninguna de las partes comprometidas en e/ proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legafidad de la decision
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adoptada por el inferior, generalmente con base en motive e interés publico o con el
objeto de proteger a /a parte més débil en la relacion Juridica.de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida - y ‘regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia sé.relacione con la "reformatio in
pejus” ya que, segin Jo dichy, este nivel de decision jurisdiccional no equivale af recurso
de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella /a garantia que especifica y
Unicamente busca favorecer al apelante tnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

£/ propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones Justas. Y la justicia es fin
esencial def derecho” ;

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, por configurarse la cesacién de la accidn fiscal, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 111, PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. <Ver
Notas del Editor> En el iadmite de los procesos de respensabilidad fiscal dnicamente
procederd la terminacion anticipada de la accidn cuando Sicdcredite el pago def valor del
detrimento patrimonial que estd siendo investigado v gor el cual se ha formulado
imputacidn o cuando se haya hecho el reintegro de s bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de
oportunidad,” )

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de respansabilidad fiscal, es establecer Ia
materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los
medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, a licitud
de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de

las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el
causante, .

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y
cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hara a través del
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la I6gica, la equidad, la ciendia vy la experiencia;
ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, seglin el cual el investigador
fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la
responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realizs
gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores; que
solo al reunirse estos tres elementss puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores, presupuestos legales y jurisprisdenciales, corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO!‘{!‘D 001 DE CESACION DE LA
ACCION FISCAL DE FECHA PRIMERO (01) DE FEBRERO D 2022, proferido ‘por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamentedel Tolima dentro del Acta de
Audiencia de fecha primero (01) de febrero de 2022 adelantada en el proceso verbal de
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responsabilidad fiscal radicado N° 112-054-020, dentro del cual se declard probada la causal que
conlleva a la cesacién de la accién fiscal segin articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal,” se enmarca en el presunto dafio
ocasionado en la Administracion Municipal de Ataco Tolima, con fundamento en lo sefialado en el
hallazgo fiscal No 052 del 25 de agosto de 2020, dentro del cual se establece como presunto
detrimento patrimonial la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($3.701.452,00), derivado de las diferencias encontradas por la
comisién de auditoria entre las cantidades reconocidas v el acta de recibo final en el Contrato de
Servicio N© 245 del veintiocho (28) de junio de 2019.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fisca! profirié el Auto N° 011 de fecha cinco (5) de noviembre de 2020,
por el cual ordend la apertura e.imputacién de responsabilidad fiscal ante la Administracion Municipal
de Ataco, en cuantia de TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL CUATRPCIENTOS

CINCUENTA Y DOS PESOS ($3 701.452,00) MONEDA LEGAL, vinculando como presuntos
responsables fiscales a: :

e JADER ARMEL OCHCfﬁ MAPPE identificado con !2 cédula de ciudadania nimero
93.386.445, en su condi(:nn de Alcalde del Municipio de Ataco- Tolima.

« HERNANDO VELASQUEZ USECHE, identificado con i3 cédula de ciudadania nimero

79.967.162, en su condicidn de Secretario de infraestructura y Supervisor del contrato No. 245
de 2019 para la época de los hechos.

e H & D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S.A.S., identificada con NIT. 901.060.615-4,
representada legalmente por Leandro Fernando Mahecha -Vanegas, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.110.479.189, en su calidad de contratista en virtud del Contrato NO 245 del 28
de junio de 2019.

En el desarrollo del proceso verbal de responsabilidad fiscal, segln acta de audiencia de descargos de
fecha primero (1) de febrero de 2022, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid Auto NO
001 de Cesacion de la Accién Fiscal a favor de JADER ARMEL OCHOA MAPPE, HERNANDO
VELASQUEZ USECHE y H & D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S$.A.S., por operar el
resarcimiento de dafio patrimonial ocasionado en las arcas del” Municipio de Ataco — Tolima, con

ocasion del Contrato N° 245 del 28 de junio de 2019; decision-notificada en estrados en la misma
fecha. :

Ahora bien, se procede a verificar tcdas y cada una de las actuaciones obrantes en el expedientes, a
efectos de establecer si dentro de! Sub Judice, se configuraron los presupuestos legales contemplados
en el articulo 111 de la Ley 1474°de 2011, para decretar la cesacién de la accién fiscal respecto de los
imputados fiscales, para lo cual 3= vrocederd a cotejar las pruebas obrante en el plenario, asf:

De conformidad con lo establecido en el Acta de Audiencia de descargos de fecha cuatro (4) de
agosto de 2021, obrante a folics 154 a 158 del expediente, se.decretaron la practica de pruebas,
entre las que se encuentra visita técnica al lugar de los hechos, a efectos de verificar en campo la
labor desarrollada y corroborar que las obligaciones pactadas en el Contrato N° 245 del 28 de junio de
2019, prueba practicada el dia ocho (8) de septiembre de 2021, seglin acta que reposa a folios 187 a
190, donde una vez constatado cada uno de los ftems se determind que el valor del hallazgo asciende
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a la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL VEINTINUEVE PESOS ($
1.544.029,20).

Precisado el valor del presunto detrimento patrimonial, se encuentra que una vez surtida la visita
técnica, en la continuacidn de la Audiencia de Descargos, surtida el quince (15) de diciembre de 2021,
el sefior HERLEY ALBERTO GOMEZ MARIN, representante legal de la empresa INARCON, INGENIEROS
Y ARQUITECTOS CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. antes H & D CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES S.A.S., manifestd que la empresa que representa procedera efectuar el pago a mas
tardar el dia 15 de enero de 2022, por o que se procedié a la suspensién de la audiencia con fin de
verificar el pago en la fecha indicada.

Bajo este contexto, se verifica a folio 230 correo electronico de fecha veinte (20) de enero de 2022,
remitido por el sefior HERLEY AiBERTO GOMEZ MARIN, en el cual adjunta comprobante de
transferencia bancaria de fecha dicciséis (16) de enero de 2022, a la cuenta del Municipio de Ataco
por valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA PESOS
($1.544.030,00), con relacién al proceso verbal de responsabilidac fiscal N© 112-054-020.

Adicionalmente, a folio 232 del expediente, obra correo electlréni'(:'d?ﬁ{-? fecha veintiuno (21) de enero
de 2022, por medio del cual el sefior HERLEY ALBERTO GOMEZ MARIN, representante legal de la
empresa INARCON, INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSTRUCT CRES'Y CONSULTORES S.A.S. antes H
& D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S.A.S. allega certificacidn-te fecha veintiuno (21) de enero
de 2022, expedida por el Secretario de Hacienda del Municipio de Ataco en el cual hace constar que la
empresa INARCON S.A.S., identificeda con NIT. 901.060.615-4 reintegré al Municipio de Ataco la
suma de $ 1.544.030,00, en virtud del Contrato N© 245 de 2019, (Folio 233)

De esta forma, obran en el expediente soporte de pago por valor total de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA PESOS ($1.544.030,00) MONEDA
LEGAL, efectuado por la sociedad imputada INARCON, INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S. antes H & D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S.A.S,,
el cual equivale al valor total del dafio patrimonial fijado en el Acta de Audiencia de Descargos de
fecha quince (15) de diciembre de 2021, dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal N© 112-
054-020, lo cual significa que operd &l resarcimiento del dafio en la Administracién Municipal de Ataco
- Tolima, en los términos del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 4 de Ia Ley 610 de 2000, en el
presente proceso, se cumplié con el objeto de la responsabilidad fiscal, como quiera que de acuerdo a
lo acreditado a folios 230 a 233 cel plenario, se efectué el pago del dafio al patrimonio plblico del
Municipio de Ataco, ocasionado como consecuencia de la conducta Zolosa o gravemente culposa de
los servidores piblicos y/o contratislas que ejercan una gestién fisca .con ocasién al Contrato NO 245
de 2019, o o

K

_“-

r

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de-ia ‘Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestcs _fpor.ei operador administrativo de
‘instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozade dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, se encuentra resarcido en su totalidad, tal-como se evidencia en el material
probatorio obrante a folios 230 a 232 del expediente. s

Por dltimo, es importante resaltar due una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la
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defensa, tal como se verificd.: )n las notificaciones surtidas conforme a derecho, encontrando lo
S|gutente el auto de apertura £ kinputacién de responsabilidad. fiscal notificado electrénicamente
segln consta en los folios 52, 5» 54, 55, 56 y 57, Auto de Cesacién de la Accidn Fiscal notificada en
estrados segln consta a folios’ 236 a 239; actuaciones procesales adelantadas en debida forma,
garantizando los principios de putiicidad y defensa de los mvestlgados

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y ]urld:cas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto No. 001 de fecha pramero (01) de febrero de 2022, mediante
el cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacién de la accién fiscal proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro del
" proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-054-020.

Por Gltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, o se demuestre que

la decisién se basd en pruebas falsas; se procederd a la reapertura del proceso, de conformidad al
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMEROQ: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la Direccién
de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 001 del dia primero (01) de
feorero de 2022, contenido en el Acta de Audiencia de Descargos de la
mizma fecha, por medio del cual se declara probada fa causal que
cenilleva a la cesacién de la accidn:fiscal del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-054-020 a favor de los sefiores JADER ARMEL OCHOA
MAPPE, identificado con la céduia, de ciudadania N° 93.386.445 de
Ibagué, en su calidad de Alcalde ‘del Municipio de Ataco - Tolima,
HERNANDO VELASQUEZ USECHE, identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.967.162 de Bogotad, en su condicidn de
Secretario de Infraestructura y Supervisor del contrato No. 245 de
2019; 'y contra la empresa denominada H & d CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES SAS, distinguida con el NIT 901.060.615-4,
representada legalmente en su momento por el sefior LEANDRO
FERNANDO MAHECHA VANEGAS, identificado con la C.C. No.
1.110.479.189 de Ibagué, en calidad de contratita — Contrato No. 245
del 28 de junio de 2019 (hoy INARCON, INGENIEROS Y ARQUITECT 0s
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS, representanta por el sefior
Herley Alberto Gémez Marin); asi como la compafia de seguros LA
PREVISORA S.A. , distinguida con el NIT 860.002.400-2, tercero
civifmente responsable, garante:por los hechos que son objeto del
preceso de responsabilidad fiscal N° 112-054-020; de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ET‘-.éj! evento que con posterioridad a la presente decision aparecieren
n’gev;,s pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base
part el archivo o se demostrare gue la decisidn se basd en prueba
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faisa', se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad
con e! articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a la doctora Valeria maria Gomez Gaitén, identificada con
la C%. N° 1.110.586.304 de Ibagué v T.P. No. 343.860 del C.S. de la ],
en su condicién de apoderada sup: ente del sefior JADER ARMEL
OCHOA MAPPE - Alcalde Municipal :taco — Tolima para la época de
los hechos conforme al poder allegzco por el doctor Carlos Alberto
Ruiz Castiblanco; al sefior HERNZMDO VELASQUEZ USECHE,
identificado con la cédula de ciudadaria nimero 79.967.162 de Bogot3,
en su condicién de Secretario de’ Infraestructura y Supervisor del
contrato No. 245 de 2019, al sefior HERLEY ALBERTO GOMEZ
MARIN, identificado con la C.C. ‘No. 1.110.511.111 de Ibagué,
represéntante legal de la empresa INARCON, INGENIEROS Y
ARQUITECTOS CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS - NIT
901.060.615-4 / contratita — Contrato No. 245 del 28 de junio de 2019;
a la doctora YENIFER TATIANA CALLEJAS USECHE, identificada con la
C.C. 1.110.535.864 DE Ibagué y T.P. N° 341.629 del C.S. de la 1.,
apoderada judicial de la compafila de seguros La previsora S.A., quien
actla en esta audiencia por sustitucién de poder que le hiciera el
doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, apoderado judicial
princical de la citada compafifa de seguros; v al sefior JUAN FELIPE
HUERTAS VELEZ, identificado con la C.C. N° 1.006.129.407 de
Ibagué, apoderado de oficio de la empresa H & d CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES SAS, INARCON, INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS,

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el preseniz auto, por intermedio de la
Secrstaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del
Tolima, devuélvase el expedients,. a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspordiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede 'i:éé_u_rso alguno.
s _x.__: '3

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

fr Chro ¢ GALINDO -
Contralora Auxiliar (E)

Proyecto
Claudia Liliana Lozano Morales ~ Abogada Contratista
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